Resolucion Viceministerial

(i 14 de diciembre de 2017 1338-2017-MTC/03
ima,

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por la empresa MEGA ANDINA TV
E.I.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 275-2017-MTC/27;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 822-2009-MTC/03 del 02 de diciembre de
2009, se otorgd concesién Unica a la empresa MEGA ANDINA TV E.IL.R.L., para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, por el plazo de veinte (20) afios,
en el area que comprende todo el territorio de la Republica del Per(, estableciéndose
como primer servicio a prestar el servicio publico de distribucion de radiodifusion por
cable en la modalidad de cable alambrico u éptico, habiéndose suscrito el respectivo
contrato de concesion el 08 de marzo de 2010;

Que, por Resolucion Directoral N° 114-2010-MTC/27 del 08 de marzo de 2010, se
inscribié en el Registro de Servicios Publicos de Telecomunicaciones, a favor de la
empresa MEGA ANDINA TV E.I.R.L., el servicio publico de distribucién de radiodifusion
por cable en la modalidad de cable alambrico u optico;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 275-2017-MTC/27 del 06 de julio de 2017,
se denegod la solicitud de acogimiento a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 005-2017- MTC presentada por la empresa MEGA
ANDINA TV E.LR.L;

Que, con escrito de registro N° E-287221-2017 del 31 de octubre de 2017, la
empresa MEGA ANDINA TV E.LR.L. interpone recurso de apelacidon contra la
Resolucion Directoral N° 275-2017-MTC/27;

Que, el numeral 216.2 del articulo 216 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, el TUO de la Ley N°
27444) establece que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15)
dias perentorios, a los que se agrega el término de la distancia, segun lo previsto en el
articulo 144 de dicha norma;

Que, en el presente caso, la Resolucion Directoral N° 275-2017-MTC/27 fue
notificada el 27 de octubre de 2017 y el recurso de apelacion fue interpuesto el 31 de
octubre de 2017, por lo que este se encuentra dentro del plazo legal, correspondiendo
evaluar los argumentos de fondo del recurso interpuesto,

Que, la empresa MEGA ANDINA TV E.l.R.L. sustenta su recurso de apelacion en
Ios siguientes argumentos:
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Que, con relacion a la aplicacion de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 005-2017-MTC, materia de controversia, esta
establece lo siguiente:

“Segunda.- Restitucion de vigencia de las concesiones de servicios publicos
de telecomunicaciones

Procédase a restituir la vigencia de las concesiones de servicios publicos de
telecomunicaciones, asi como de los demés derechos otorgados en virtud de ellas,
cuyos contratos quedaron resueltos de pleno derecho por haber incurrido en las
causales referidas al incumplimiento del pago de la tasa de explotacion comercial del
servicio y/o por concepto de canon por el uso del espectro radioeléctrico durante dos
arios consecutivos; siempre que la persona natural o juridica presente su solicitud de
acogimiento, dentro de los cuarenta (40) dias habiles siguientes a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo, y no tenga obligaciones de pago pendientes
por los conceptos sefialados, correspondientes a la concesién respecto de la cual
Solicita su restitucion, en cuyo caso deberan ser pagados dentro del plazo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la presente
norma.

[t

Que, de la norma citada, se advierte que el beneficio otorgado por la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 005-2017-MTC, se aplica
a aquellos titulares de concesion de servicios publicos de telecomunicaciones, cuyos
contratos quedaron resueltos de pleno derecho por haber incurrido en las causales
referidas al incumplimiento del pago de la tasa por explotacion comercial del servicio y/o
por el canon por el uso del espectro radioeléctrico durante dos (2) afios consecutivos;
que de acuerdo a los actuados, es el supuesto de hecho de la recurrente, por cuanto
incumplié con el pago oportuno de la tasa anual por explotacion comercial del servicio
de los afios 2010 y 2011, en ese sentido, el supuesto de hecho de la norma en el caso
de autos, no es un aspecto materia de controversia; sin embargo, corresponde analizar
las condiciones del acogimiento, para determinar si le corresponde la restitucion de la
vigencia de la concesion, establecidas en dicha norma;

Que, para encontrarse dentro del beneficio de restitucion previsto en la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 005-2017-MTC, el titular
debe cumplir las siguientes condiciones:

- Presentar su solicitud de acogimiento dentro de los cuarenta (40) dias
habiles siguientes a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 005-2017-




MTC, que en el caso de la recurrente fue presentada el 10 de marzo de 2017,
es decir, dentro del plazo legal,

- No tener obligaciones de pago pendientes por los conceptos sefalados,
correspondientes a la concesion respecto/de la cual solicita su [restitucién, en
cuyo caso deberan ser pagados dentro ie! plazo establecido |en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo|N°® 005-2017-
MTC;

Que, de los actuados, se advierte que mediante Resolucidn Directoral N° 275-2017-
MTC/27, se denegd la solicitud de acogimiento a la Segunda Disposicidn
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo NP 005-2017-MTC presentada por la
empresa recurrente, al considerar que no cumplia con todas las condiciones
establecidas en el citado dispositivo, toda vez que la empresa impugnante realizé el
pago por concepto de tasa, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo
20177, el 20 de abril de 2017, esto es fuera del plazo de la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria del mencionado decreto, el cual vencio el 11 de labril de 2017,
por lo que la Direccion General de Concesiones enJ Comunicaciones concluye que no
resulta procedente la restitucion de la vigencia de la concesién;

Que, en relacion a la condicion que la recurrenJe habria incumplido, ésta sostiene
en su recurso de apelacion que a la fecha en que pTesenta la solicitud de acogimiento
(10 de marzo de 2017), no tenia ninguna deuda con el Ministerio, puesto| que la deuda
gue ocasionod la resolucion de su concesion (tasa de los aruos 2010y 2011) fue pagada el 06 de
julio de 2012, conforme lo indica la resolucién recurrida;

Que, para dilucidar la controversia relacioneJda con la condicion referida al
cumplimiento de los pagos por concepto de tasa y/o canon anual, es preciso remitirnos
a la Exposicién de Motivos del Decreto Supremo N° 005-2017-MTC, que expone la
problematica y los fundamentos juridicos de la norma‘ en cuestion, modificando diversos
articulos del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de|la Ley de
Telecomunicaciones, entre ellos, el articulo 137 referido a las causales de resolucién
contrato, y en concordancia con dicha modificatoria establece un régimen de excepcion
para regularizar la situacién de las concesiones cuyos contratos incurrieron en causal de
resolucion por incumplimiento del pago de la tasa|y/o canon durante dos (2) afios
calendario consecutivos. A continuacion, se citan los siguientes fundamentas:

- “(...) el incumplimiento de las obligaciones mencionadas en Ios dos supuestos
descritos ocasiona que el contrato de concesién se resuelva de pleno derecho,
afectando en la practica el derecho de defensa del administrado, quien no tiene

! De conformidad al articulo 230 del Texto Unico Ordenado del Reglamentp General de la Ley de Telecomunicaciones.
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la oportunidad de presentar documentacion sustentatoria que justifique o
subsane un incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

- En tal sentido, en la propuesta normativa se plantea considerar que si bien el
incumplimiento de las obligaciones antes citadas constituye causales de
resolucion contractual, esta no se produzca de pleno derecho.

- En la misma linea de lo sefialado, la propuesta normativa involucra que en
cuanto a las causales recogidas en los numerales 5 y 6 del articulo 137 del TUO
del Reglamento referidas al incumplimiento de pago por concepto de tasa y/o
canon por dos afios calendario consecutivos, se precise que ello se aplicara
siempre y cuando el concesionario no haya subsanado dicho incumplimiento,
debido a que aplicar la causal a situaciones en las que el administrado subsand,
ello podria evidenciar una vulneracion al Principio de Razonabilidad recogido en
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

- En concordancia con las modificaciones antes sefialadas y, considerando que
regiran en adelante, a través de las disposiciones complementarias transitorias,
se plantea incorporar un régimen extraordinario para que los concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones incursos en las causales de resolucion
de contrato de pleno derecho, referidas al incumplimiento del pago por concepto
de canon y/o tasa por dos (2) afios consecutivos, cumplan con cancelar las
deudas que tienen pendientes por esos conceptos y; ademas, regularicen el
estado de sus concesiones. .

- Se define un plazo de treinta (30) dias hébiles, para que los concesionarios
incursos en las causales de resolucion de pleno derecho de contrato de
concesion, referidas al incumplimiento del pago del canon y/o tasa por al menos
dos (2) afios consecutivos, cumplan con efectuar los pagos que adeudan por
esos conceptos”.

Que, estando a las consideraciones vertidas en la Exposicién de Motivos se
evidencia que el espiritu de la Segunda Disposicidn Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 005-2017-MTC esta orientado a la regularizacion de las
concesiones cuyos contratos incurrieron en causal de resoluciéon por incumplimiento del
pago de la tasa y/o el canon por dos (2) afios consecutivos, en ese sentido, la condicion
referida al cumplimiento de esos conceptos debe ser interpretada en funcidn a la ratio
legis de la norma; es decir, que los concesionarios hayan regularizado el pago de los
conceptos de tasa o canon gue motivaron la causal de resolucion del contrato dentro del
plazo previsto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de dicho decreto,;

Que, en el presente caso, se advierte que la recurrente habia regularizado el 6 de
julio de 2012, el pago de la tasa de los afios 2010 y 2011, segun la Hoja Informativa N°
00340-2017-MTC/27, que motivé se encontrara incursa en la causal de resolucion de su




contrato; en ese sentido, la empresa impugnante 343 encuentra dentro de los alcances

de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Sugremo N° 005-
2017-MTC;

Que, en relaciéon a lo expuesto precedentemente es preciso tener en cuenta lo
dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del TUO de la Ley N° 27444 referido a la
motivacion del acto administrativo, que establece qué no constituye causal de nulidad el
hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto administrativo que
se recurre tenga una apreciacion distinta respect# de la valoracién de los medios

probatorios o de la aplicaciéon o interpretaciéon del derecho contenida en dicho acto,
como ha ocurrido en el presente caso; |

Que, asimismo, el articulo 225 del TUO de la Ley N° 27444 establec? lo siguiente:

“Articulo 225.- Resolucion ‘
225.1 La resolucion del recurso estimaré en &odo 0 en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o ?eclararé Su inadmision.

£ |

Que, por las consideraciones antes sefialadas, corresponde declargr fundado el

recurso de apelacion interpuesto por la empresa MEGA ANDINA TV E.I.LR.L. contra la
Resolucién Directoral N° 275-2017-MTC/27; ‘

De conformidad con el Texto Unico OrdenacT‘lo de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General; ‘

SE RESUELVE: |

Articulo Unico.- Declarar fundado el recurso de apelacion 'rnterp}uesto por la
empresa MEGA ANDINA TV E.ILR.L. contra la Resolucién Directoral N° 275-2017-

MTC/27, por los fundamentos expuestos en la psﬂrle considerativa de| la presente
resolucion. ‘

Registrese y comuniqLLese ‘

-
MYTITI LTI LR R (AR svensegenses

CARLOS VALDEZ (ELASQUEZLOPEZ

Viceministro de Lomunicaciones
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