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VISTOS: Los Memoranda N°s. 0499 y 0530-2018-MTC/09 de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, y el Informe N° 035-2018-MTC/09.05 de la Oficina de
Organizacién y Racionalizacion; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el numeral 1 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, se establece la neutralidad como deber de la funcién
publica, segun la cual, el servidor publico debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones;

Que, el numeral 3 del articulo 8 de la Ley N° 27815, sefiala que el servidor
plblico esta prohibido de realizar actividades de proselitismo politico a través de la
utilizacién de sus funciones o por medio de la utilizacién de infraestructura, bienes o
recursos publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u organizaciones politicas o
candidatos;

Que, con Resolucion N° 0078-2018-JNE, el Jurado Nacional de Elecciones

¢ o 24 sllPeriodo Electoral, que tiene por objeto, establecer las disposiciones reglamentarias

J/ destinadas al control y sancion de la difusion de propaganda electoral y publicidad
estatal, asi como a la regulacion de las actividades relativas al deber de neutralidad,
durante el periodo electoral,

Que, por Resolucion Ministerial N° 053-2006-MTC/01, se aprueba la “Directiva
sobre neutralidad y transparencia de los empleados publicos del sector Transportes y
Comunicaciones, durante el Proceso Electoral del afio 2006", con el objetivo de
garantizar una conducta neutral y transparente durante el Proceso Electoral 2006, de los
empleados publicos del Sector; y de asegurar que no se utilicen, en forma directa o
indirecta recursos del Estado, en favor o en contra de alguna organizacién politica o
candidato durante el Proceso Electoral 2006;

Que, el numeral 6.5.3 de la Directiva “Normas para la formulacién, aprobacién y
actualizacién de Directivas Internas que regulan materias de competencia del Ministerio
a2 de Transportes y Comunicaciones”, aprobada por Resolucién Secretarial N° 453-2010-

7\ MTC/04, prevé que la directiva vigente sélo puede ser modificada, ampliada, derogada o

g reemplazada por otra directiva de igual o de mayor nivel de aprobacién, en la que se
__...j,‘/ mencionara expresamente el numero y titulo correspondiente de la directiva que se
modifique, derogue, amplie o reemplace;
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Que, el literal i) del articulo 37 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2007-MTC, establece que la Oficina de Organizacion y Racionalizacion de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto tiene como funcion, proponer directivas y/o
instructivos para la adecuada implementacion de las propuestas realizadas en
cumplimiento de sus funciones;

Que, mediante los Memoranda N°s. 0499 y 0530-2018-MTC/09, sustentados en
el Informe N° 035-2018-MTC/09.05 de la Oficina de Organizacion y Racionalizacion, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto propone la aprobacion de una nueva
Directiva que regule la actuacion transparente y neutral de los servidores publicos del
Sector Transportes y Comunicaciones, contratados bajo cualquier modalidad, durante
los procesos electorales, a fin de evitar que se utilicen, de forma directa o indirecta
bienes o recursos de propiedad o administrados por el Sector, a favor o en contra de
cualquier candidato, partido, alianza, movimiento u organizacién politica; teniendo en
cuenta lo previsto por la normativa sobre la materia, emitida después de la aprobacion
de |a “Directiva sobre neutralidad y transparencia de los empleados publicos del sector
Transportes y Comunicaciones, durante el Proceso Electoral del afio 2006", y la
Directiva aprobada con Resolucién Secretarial N° 453-2010-MTC/04;

Que, en consecuencia, corresponde emitir las disposiciones que regulen la
actuacion transparente y neutral, durante los procesos electorales, de los servidores
publicos de las unidades organicas y los 6rganos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sus proyectos especiales, el Fondo de Inversidbn en
Telecomunicaciones - FITEL y sus organismos publicos y empresas adscritas;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
por Decreto Supremo N° 021-2007-MTC; y la Resolucion N° 0078-2018-JNE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva N° 001 - 2018-MTC/01 “Disposiciones que
regulan la actuacién transparente y neutral de los servidores publicos del Sector
Transportes y Comunicaciones durante los Procesos Electorales”, la misma que como
anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Derogar la Resolucién Ministerial N° 053-2006-MTC/01.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion y de la Directiva
N° (001 - 2018-MTC/01 en el Portal Institucional del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (www.mtc.gob.pe) y en el Portal del Estado Peruano
(www.peru.gob.pe), el mismo dia de publicacion de la Resolucién en el Diario Oficial El
Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese




DISPOSICIONES QUE REGULAN LA ACTUACION TRANSPARENTE Y NEUTRAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES

DIRECTIVA N° 001 -2018-MTC/01
OBJETIVO

Establecer disposiciones de obligatorio cumplimiento, en el marco de los procesos
electorales, para regular la actuacion transparente y neutral de los servidores
publicos que prestan servicios en el Sector Transportes y Comunicaciones, en
adelante Sector.

FINALIDAD

2.1 Contribuir a que los servidores pUblicos que prestan servicios en el Sector, bajo
los diversos regimenes laborales, cumplan con transparencia y neutralidad sus
funciones y actividades, durante los procesos electorales.

2.2 Evitar que se utilicen, de forma directa o indirecta bienes o recursos de
propiedad o administrados por el Sector, a favor o en contra de cualquier
candidato, partido, alianza, movimiento u organizacion politica.

ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de aplicacion a todos los
servidores publicos que prestan servicios en el Sector Transportes y
Comunicaciones, bajo cualquier régimen laboral o contractual.

BASE LEGAL

41 Constitucién Politica del Peru.

42 LeyN°26859, Ley Organica de Elecciones y sus modificatorias.

43 Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales y sus modificatorias.

44 Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales y sus modificatorias.

45 Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica y sus
modificatorias.

46 Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

4.7 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus modificatorias.

48 Decreto Legislativo N° 635, Cédigo Penal y sus modificatorias.

49 Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Aprueban Reglamento de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

4.10 Decreto Supremo N° 021-2007-MTC, Aprueban Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

411 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Aprueban Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil.

4.12 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

413 Resolucion N° 014-2011-JNE, Establece Reglas sobre el Principio de
Neutralidad en Procesos Electorales.

414 Resolucién N° 0049-2017-JNE, Modifican el Reglamento del Registro de
Organizaciones Politicas y aprueban su Texto Ordenado.



4.15 Resolucién N° 0078-2018-JNE, Aprueban el Reglamento de Propaganda
Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral.

4.16 Resolucion N° 0080-2018-JNE, Establecen Disposiciones Normativas para
Elecciones Regionales y Municipales 2018.

417 Resoluciéon Ministerial N° 1044-2017 MTC/01, Aprueba la Directiva N° 002-
2017-MTC/01 "Procedimiento para la Atencién de Denuncias presentadas ante
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

DISPOSICIONES GENERALES
5.1 Definiciones.
Para los fines de la presente Directiva se establecen las siguientes definiciones:

a) Candidato: ciudadano incluido en una solicitud de inscripcion de formula o lista
de candidatos presentada por una organizacién politica ante un Jurado
Electoral Especial.

b) Organizacién politica: Es la asociacion de ciudadanos interesados en
participar de los asuntos politicos del pais dentro del marco de la Constitucion
Politica del Peru, la Ley de Organizaciones Politicas y el ordenamiento legal
vigente. Constituyen personas juridicas de derecho privado por su inscripcion
ante el Registro de Organizaciones Politicas.

El término organizacién politica comprende a los partidos politicos que son de
alcance nacional, a los movimientos regionales que son de alcance regional o
departamental, a las alianzas electorales que estas constituyan, asi como a las
organizaciones politicas locales, provinciales y distritales. Las organizaciones
politicas son representadas por su personero legal.

c) Servidor Publico: Es el funcionario o servidor que presta servicios en el Sector
Transportes y Comunicaciones, cualquiera sea su régimen laboral o
contractual, sea éste nombrado, contratado, designado, o de confianza que
desempefie cualquier actividad o funcién al servicio de la entidad.

d) Proselitismo politico: Cualquier actividad realizada por los servidores
publicos del Sector, en el ejercicio de sus funciones o por medio de la utilizacién
de los bienes de la entidad en la que laboran o prestan servicios, destinada a
captar seguidores para una causa politica o para favorecer o perjudicar los
intereses de las organizaciones politicas o de sus representantes, se
encuentren inscritas o no en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones.

e) Medios de comunicacion: Instituciones publicas y privadas que difunden
informacién a través de la prensa escrita, radio, television e internet.

f) Publicidad estatal: Informacién que las entidades publicas difunden con
fondos y recursos publicos, destinada a divulgar la programacién, el inicio o la
consecucién de sus actividades, obras y politicas publicas, cuyo objeto sea
posicionarlas frente a los ciudadanos que perciben los servicios que estas
prestan.




a)

h)

5.2

b)

d)

5.3

Publicidad estatal preexistente: Toda aquella publicidad difundida por
medios distintos a la radio y la television desde antes de la publicacién de la
convocatoria a elecciones en el diario oficial EI Peruano.

Sector: Comprende a los érganos, unidades organicas, proyectos especiales
y el Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, asi como, sus organismos publicos y empresas
adscritas.

Principios Rectores

Equidad: Consiste en asegurar que, quienes participen en un proceso electoral
tengan las mismas oportunidades dentro del marco legal y frente a las garantias
que debe dar el Estado a todos los ciudadanos para el ejercicio del derecho de
participacion politica.

Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando cualquier provecho o ventaja para si o terceros.

Respeto a la Ley: Es el ejercicio de la funcion publica en el marco de lo
establecido en la Constitucién Politica del Pert y las normas, garantizando el
estricto cumplimiento de la normatividad que establece limitaciones sobre la
actuacion politica de los servidores publicos del Sector, durante procesos
electorales.

Transparencia: Brindar informacién y garantizar una actuaciéon publica que no
admite guardar reserva, salvo en aquellos casos dispuestos por la Constitucion
Politica del Pert y normatividad vigente.

Veracidad: Expresarse con autenticidad en las relaciones funcionales con
todos los que prestan servicios en el Sector, asi como con la ciudadania en
general, contribuyendo al esclarecimiento de hechos que sean de su
conocimiento.

Deberes

Los servidores publicos del Sector tienen los siguientes deberes:

a)

b)

Neutralidad: Actuar con imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el ejercicio de sus funciones, demostrando independencia en sus
relaciones con personas u organizaciones politicas.

Ejercicio del cargo: Actuar sin adoptar represalia de ningun tipo o ejercer
coaccién alguna contra otros servidores publicos o personas para orientar su
voto, en el ejercicio de sus funciones.

Uso de los bienes del Estado: Utilizar adecuadamente los bienes asignados
para el desemperio de sus funciones, evitando su uso para fines electorales o
de proselitismo politico.

5.4 Prohibiciones

5.4.1 Prohibiciones de difusién de publicidad estatal



El Sector no debe difundir publicidad estatal durante el Periodo Electoral,
debiendo sujetarse a lo establecido en el Reglamento de Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral vigente.

Excepcionalmente, para la publicidad estatal en el caso de impostergable
necesidad o utilidad publica, cuando se trate de publicidad en radio y television,
el Titular del Pliego solicita autorizacion previa al Jurado Electoral Especial
(Anexo N° 01), adjuntando la descripciéon detallada del aviso o mensaje
publicitario, asi como el ejemplar del aviso en soporte digital y la transcripcion
literal de su alocucién; y cuando se trate de la difusion por otros medios de
comunicacion, solo se presenta el reporte posterior de la publicidad estatal,
dentro del plazo de siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del inicio de la difusion (Anexo N° 02).

5.4.2 Prohibiciones de los servidores publicos

a)

b)

d)

f)

a)

h)

Realizar proselitismo politico o cualquier otra actividad politica partidaria o
electoral a favor o en contra de alguna organizacién politica o candidato,
asi como asistir a comités u organizaciones politicas, en el ejercicio de sus
funciones, durante su horario de trabajo o comisién de servicios.

Imponer a las personas que estan bajo su dependencia, la afiliacion a
determinadas organizaciones politicas o que voten por cierto candidato.

Orientar el voto o ejercer presion sobre los ciudadanos con la finalidad de
favorecer o perjudicar a un candidato u organizacién politica que participe
en el proceso electoral, en el ejercicio de sus funciones.

Utilizar o facilitar el acceso a terceros a las instalaciones de la entidad, para
realizar actos o reuniones politicas, o para elaborar o difundir propaganda
de naturaleza politica, a favor o en contra de las organizaciones politicas,
sus autoridades partidarias o sus candidatos.

Usar los recursos de las entidades del Sector, independientemente de la
fuente de financiamiento de donde provengan, a favor o en contra de las
organizaciones politicas o candidatos.

Hacer propaganda a favor o en contra de las organizaciones politicas o de
los candidatos que participan en el proceso electoral, a través de los
medios de comunicacion escrita, radial, televisiva, las paginas web o
correos electronicos administrados o contratados por las entidades del
Sector.

Los servidores publicos que postulen a cargos de eleccion popular, a partir
de los noventa (90) dias habiles anteriores al acto de sufragio, quedan
prohibidos de realizar las siguientes actividades:

i. Inaugurar o inspeccionar obras o servicios publicos brindados por el
Sector.

ii. Repartir a personas o entidades privadas bienes adquiridos con dinero
del Estado o como producto de donaciones de terceros al Gobierno
Central.

Ejercer coaccién o dar 6rdenes que perturben el libre ejercicio del derecho
de sufragio de cualquier ciudadano, en el ejercicio de sus funciones.



VL.

i) Interferir en los actos preparatorios vinculados a los procesos electorales,
en el funcionamiento de las mesas de sufragio o de los érganos del
Sistema Electoral.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Los servidores publicos del Sector, durante los procesos electorales, cumplen las
siguientes disposiciones especificas:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

El ministro y los viceministros del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
asi como los titulares y miembros directivos de sus organismos publicos,
proyectos especiales y directores de sus empresas adscritas, que postulen como
candidatos a los cargos de gobernador, vicegobernador, o consejero regional,
deben renunciar de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de la
fecha de las elecciones, y para postular como candidatos en elecciones
municipales deben renunciar sesenta (60) dias antes de la fecha de las
elecciones.

Los servidores publicos del Sector que postulen a cargos de eleccion popular y
que no estén obligados a renunciar, de acuerdo a la normativa electoral, deben
solicitar la licencia sin goce de haber al responsable de recursos humanos de la
entidad, con conocimiento de su superior jerarquico, e informar de su efectiva
inscripcién como candidato dentro de los tres (03) dias habiles siguientes de
haber sido notificado con la respectiva Resolucion del Jurado Electoral Especial
competente.

Las organizaciones politicas, los candidatos o los ciudadanos en general pueden
presentar denuncias contra los servidores publicos del Sector que contravengan
la presente Directiva o demas disposiciones sobre la materia.

Los servidores publicos del Sector que tengan conocimiento de cualquier acto
que contravenga lo dispuesto en la presente Directiva, tienen la obligacion de
denunciar los hechos.

En ningln caso, el cumplimiento de una orden superior sera considerado como
excusa para atenuar o eximir responsabilidades por haber infringido la presente
Directiva.

Los servidores publicos del Sector, que incurran en las prohibiciones e incumplan
los deberes y principios rectores establecidos en la presente Directiva, son
sometidos al procedimiento administrativo disciplinario, conforme a lo previsto en
la normatividad vigente. La sancidn aplicable no exime de las responsabilidades
civiles o penales a que hubiere lugar.

Los servidores publicos del Sector comprendidos en el régimen laboral privado
que incurran en las infracciones previstas en la presente directiva seran
sancionados conforme la normatividad de la materia.

La evaluacidn, calificaciéon e imposicion de la sancién, sera efectuada conforme
a lo establecido por las normas del servicio civil o disposiciones internas que
norman la materia.




VIL.

RESPONSABILIDADES

7.1 Los servidores publicos del Sector, bajo cualquier régimen laboral o contractual,
son responsables del cumplimiento de la presente Directiva, asi como de la
normatividad vigente sobre la materia.

7.2 Los procedimientos que se realicen y las sanciones que se impongan por el
incumplimiento de la presente Directiva, estan a cargo del érgano instructor u
érgano competente, segun corresponda, de cada entidad del Sector.

VIIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

8.1 Ninguna de las disposiciones contenidas en la presente Directiva, puede
interpretarse en el sentido de sancionar a una persona por Su posicion
ideoldgica, ejercida de un modo privado y reservado, sino en la medida que esta
se involucre o tenga la apariencia fundada de involucrarse con el servicio que
presta o la funcién publica que ejerce.

8.2 La presente Directiva no es de aplicacién para los servidores publicos que, de
acuerdo con las normas electorales, hayan obtenido licencia para participar
como candidatos durante el proceso electoral.

IX. ANEXOS

9.1 Anexo N° 01: Formato de autorizacién de publicidad estatal en razén de
necesidad o utilidad publica en periodo electoral.

9.2 Anexo N° 02: Formato de reporte de publicidad estatal en razén de necesidad o
utilidad publica en periodo electoral.



ANEXO N° 01

FORMATO DE AUTORIZACION DE PUBLICIDAD ESTATAL EN RAZON DE
NECESIDAD O UTILIDAD PUBLICA EN PERIODO ELECTORAL

TIPO DE PUBLICIDAD:

1. NOMBRE DE LA ENTIDAD

2. NOMBRE DEL TITULAR DEL PLIEGO

3. DOMICILIO DE LA ENTIDAD

4. DOMICILIO PROCESAL

5. PERIODO DE DIFUSION DEL AL

6. PUBLICIDAD

61 CUADRO
MEDIO DE DATOS ESPECIFICOS DE LA PUBLICIDAD
corvlumc.o.mgn QUE
DIFUNDIRA LA
UNIDAD DE HORARIO DE

PUBLICIDAD MEDIDA CANTIDAD TRANSMISION

ESTATAL

SUBTOTAL :

FUNDAMENTOS DE IMPOSTERGABLE NECESIDAD O UTILIDAD PUBLICA

NOTA: EN CASO DE PERSONA AUTORIZADA SE DEBE ADJUNTAR EL DOCUMENTO QUE LA ACREDITE
COMO TAL.

TITULAR DEL PLIEGO
O PERSONA AUTORIZADA



ANEXO N° 02

FORMATO DE REPORTE DE PUBLICIDAD ESTATAL EN RAZON DE NECESIDAD O

UTILIDAD PUBLICA EN PERIODO ELECTORAL

TIPO DE PUBLICIDAD:

1.

NOMBRE DE LA ENTIDAD

NOMBRE DEL TITULAR DEL PLIEGO

DOMICILIO DE LA ENTIDAD

DOMICILIO PROCESAL

MEDIO EMPLEADO

(Carteles, afiches, banderolas, revistas, etc.)

UBICACION DE LA PUBLICIDAD

(de ser el caso)

PERIODO DE DIFUSION DEL AL
PUBLICIDAD
8.1 CUADRO
EMPRESA QUE DATOS ESPECIFICOS DE LA PUBLICIDAD
ELABORO LA
PUBLICIDAD UNIDAD DE CANTIDAD INVERSION (S/
ESTATAL MEDIDA (S)
SUBTOTAL
FUNDAMENTOS DE IMPOSTERGABLE NECESIDAD O UTILIDAD PUBLICA

NOTA: EN CASO DE PERSONA AUTORIZADA SE DEBE ADJUNTAR EL DOCUMENTO QUE LA ACREDITE
COMO TAL

TITULAR DEL PLIEGO
O PERSONA AUTORIZADA



